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1. INTRODUGAO

O principio do planejamento € um dos pilares da Lei 14.133/2021 e tem como objetivo
assegurar que as licitagdes e os contratos publicos sejam conduzidos de forma mais

eficiente e transparente.

Para tanto, a nova lei estabelece uma série de regras e procedimentos que devem ser
observados na fase de planejamento da contratag&o publica, dentre elas a obrigatoriedade
da elaboragdao de estudos técnicos preliminares para todas as contratagdes publicas,

destacando-se assim a importancia do principio do planejamento.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo

especificada.

O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugé&o para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que

regem a Administragao Publica.
2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) identificou a necessidade de
intervencdo nas esquadrias das fachadas tombadas dos edificios sede e anexo, com o
objetivo de garantir condigbes adequadas de seguranga, conforto e desempenho técnico,

em conformidade com as normas vigentes e as diretrizes de preservagao do patriménio.

Com base em laudos técnicos especializados e inspec¢des in loco realizadas pela equipe
técnica do Tribunal, foram constatadas diversas irregularidades que comprometem o uso
adequado das edificagbes, assim como a seguranga dos funcionarios e daqueles que

usufruem do prédio. A seguir, sdo apresentadas as principais necessidades observadas:
1) Melhoria na estanqueidade:

O sistema atual das esquadrias apresenta falhas recorrentes de vedacdo que
comprometem a estanqueidade das janelas e permite a infiltragdo de agua durante periodos
com alta incidéncia de chuvas, sobretudo no edificio anexo que nao possui marquise. A
agua penetra por pontos n&o vedados e escoa para o interior das edificagdes, provocando,
no longo prazo, danos em elementos diversos, especialmente as vigas e lajes que podem

ter as suas armaduras comprometidas, pogas d’agua, deterioracdo de pisos e paredes,

comprometimento de documentos etc., além de risco a integridade dos usuarios.
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As imagens registradas pela Figura 1 indicam sobre o perfil de esquadria de aluminio a

presenga de agua infiltrada e acumulada sobre os pisos.

Fonte: Autoria prépria, 2023.
2) Melhoria no conforto térmico:

Foi identificado durante vistoria técnica e evidenciada na Figura 2, que as esquadrias
instaladas no edificio sede apresentavam aberturas com o meio externo, o que implica
troca de calor e ineficiéncia no desempenho térmico. Isso implica que as borrachas,
selantes, arremates e guarnigdes ja se encontram vencidos, tendo em vista a vida util e
tempo de utilizacdo da edificagdo. Assim, as esquadrias demonstram ineficiéncia
térmica, com trocas excessivas de calor com o ambiente externo, causadas
principalmente pelo desgaste de vedagdes e elementos de fixacdo. Essa condi¢ao gera
desconforto térmico aos ocupantes e aumento no consumo de energia elétrica devido

ao uso intensivo de climatizagao artificial.

Figura 2 — Ineficiéncia térmica das esquadrias
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Fonte: Autoria prépria, 2023.
3) Melhoria no isolamento acustico:

Frestas e aberturas inadequadas, conforme evidenciado na Figura 3, implicam na
facilidade de entrada de ruidos externos, o que prejudica o desempenho acustico dos
ambientes internos. Essa condigdo compromete o conforto auditivo e interfere

negativamente nas atividades laborais dos(as) servidores(as).

Figura 3 — Ineficiéncia acustica das esquadrias

Fonte: Autoria prépria, 2023.

4) Adequacao a seguranc¢a dos usuarios:
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Foram identificadas situagdes que representam riscos a integridade fisica dos ocupantes,
tais como: auséncia de limitadores de abertura em janelas tipo maxim-ar, o que eleva o
risco de queda; utilizagao de vidros fora dos padrdes de seguranga para areas suscetiveis
ao impacto humano; altura dos peitoris/guarda-corpos em desconformidade com normas

de seguranga contra quedas, incluindo as diretrizes do Corpo de Bombeiros.

Figura 4 — Vidro comum quebrado
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Fonte: Autoria prépria, 2023.

Figura 5 — Abertura sem limitador
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Fonte: Autoria prépria, 2023.
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Segundo a NBR 10821-2 (ABNT, 2023) que diz respeito sobre requisitos para esquadrias
em edificagoes, traz que a esquadria quando estiver em sua maxima abertura tem que o
acesso ao fecho deve ter com facilidade e fechamento sem grande esforgo. Além disso, a

normativa traz também que a abertura maxima deve ser de no maximo 250 mm da face da
fachada.
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b) Sem projecao para
a area ransitavel, c) Com projegao de no
@) Sem projecac para a area transitavel independente da altura  maximo 250 mm da face da
do peitoril com refagdo ao fachada.

piso intemo
5) Funcionalidade das esquadrias:
Diversas pecas e componentes do sistema das esquadrias encontram-se danificados,
quebrados ou com desgaste acentuado, prejudicando sua operagdo e comprometendo a

seguranga e o conforto dos usuarios. Esses elementos demandam reviséo, ajustes ou

substituicbes para que as esquadrias retomem sua funcionalidade plena.

Figura 6 — Avaria nas pecas

v/
Fonte: Autoria prépria, 2023.

6) Preservagao do patriménio arquiteténico:
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Todas as intervengdes devem considerar a condicdo de tombamento dos edificios,
garantindo a manutencgéo da autenticidade arquitetdnica, a compatibilidade entre materiais
e solugdes construtivas e o respeito as diretrizes de minima intervencdo. Um fator adicional
que impactou substancialmente na tomada de decisio foi que a preservagao das fachadas
do TCE-PR, tombadas pelo Patriménio Cultural do Estado do Parana. Qualquer intervencao
nessas fachadas requer autorizagao prévia do 6rgao de preservagao cultural, o que exige
uma solugao técnica que respeite tanto a legislacédo de seguranca quanto o patriménio
historico que classifica as duas edificagdes do TCE-PR com o grau de protegao rigorosa do
tipo GP2 (Figura 4).

Figura 4 — Grau de protegao rigorosa

Grau de protegao rigorosa, atribuido a edificios com importancia histori-

ca e/ou arquitetdnica relevante para o conjunto urbano, mas gue sofre-
ram, no decorrer do tempo, alteragbes que os desconfiguraram. Sao
passiveis de restauraﬁém que restitua a sua concepean original e devem

ser mantidos integraimente os aspectos originals de sua concepgdo,
admitindo-se, porém, determinadas intervencies internas;

Fonte: Patrimonio Cultural do Parana, 2023.

Tendo em vista essa condicdo e os problemas elencados evidenciam a necessidade de
intervengdes corretivas com o objetivo de garantir o pleno funcionamento das edificagbes
e assegurar condi¢des adequadas de seguranga, conforto e desempenho para os(as)

servidores(as) e demais usuarios(as).

As inconformidades observadas foram analisadas de forma integrada a partir de trés
frentes: o estudo técnico das esquadrias existentes, apresentado no laudo pericial (Anexo
C); as manifestagbes patoldégicas associadas a processos de dilatacdo térmica,
identificadas no laudo estrutural (Anexo D); e os apontamentos de ndo conformidade com
normas técnicas e regulamentos de segurancga, especialmente no que se refere a altura
dos guarda-corpos, conforme verificado em vistoria da equipe interna com base nas
diretrizes do Corpo de Bombeiros e nos parametros estabelecidos pela NBR 14718 (ABNT,
2019).

Na sequéncia, apresenta-se a analise detalhada das principais irregularidades
diagnosticadas nas esquadrias dos edificios do TCE-PR, com base nos documentos

técnicos de referéncia.
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2.1. CONSIDERAGOES DAS DESCRISSOES DA NECESSIDADE

Em sintonia com a NBR 10821-2 (ABNT, 2023) que trata sobre os requisitos para as
esquadrias nao estao sendo atendidos. Tendo assim, os desempenhos minimos como
permeabilidade ao ar, estanqueidade a agua, operagdo de manuseio e seguranga nas
operagdes de manuseio. Isso reforga a necessidade de manutencéo e adequacao conforme

normativas brasileiras.
2.2. LAUDO DAS ESQUADRIAS

Foi contratado um estudo para avaliar as condi¢des atuais das esquadrias do Tribunal de
Contas do Estado do Parana (TCE-PR) (Anexo C). O estudo foi realizado através de uma
inspecao classificada como nivel 2 pois, de acordo com o laudo, as edificagdes do TCE-PR
apresentam “média complexidade técnica, de manutencido, e de operacdo de seus
elementos e sistemas construtivos, de padrbes construtivos médios e com sistemas

convencionais”.

Apos a analise do profissional contratado, foram identificadas inconformidades que
impactam a funcionalidade e seguranca, levando a necessidade de intervencgdes. Entre os
pontos destacados, estdo a recomendacgao para construgdo de uma viga de embasamento
no edificio anexo, nas areas em contato com o solo, com impermeabilizagdo para
prevengdo de infiltracbes, conforme evidenciado pela Figura 07. Sendo necessaria a
impermeabilizagdo da viga de embasamento, com o foco de assegurar uma vida util

elevada e prevenir futuras manifestagdes patoldgicas para a edificagéo.

Figura 07 — Viga de embasamento
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Fonte: Anexo C: Perito Engenheiro Jaiel Cintra, 2023.
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O laudo também indicou outros aspectos como desempenho termoacustico insatisfatorio,
infiltracbes de ar e 4gua, vedagdes comprometidas, estrutura e acabamentos desgastados,
além do uso de vidros comuns inadequados para as fachadas, os quais apresentam riscos

a integridade dos usuarios em caso de quebra (Figuras 08, 09 e 10).

Figura 08 — Queda de vidro no fumédromo

e
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Fonte: Autoria prépria, 2024.

Figura 09 — Esquadria desprendeu-se no 4° pavimento

Figura 10 — Esquadria desprendeu-se no 1° pavimento
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Fonte: Autoria prépria, 2024.
2.3. LAUDO ESTRUTURAL

Complementarmente, foi realizado um estudo estrutural (Anexo D) que avaliou os impactos
das esquadrias na performance estrutural dos edificios. O laudo indica que o mau
desempenho térmico das esquadrias contribui para variacbes térmicas excessivas,

resultando em fissuras e reduc¢ao da vida util das construgdes.

De acordo com o laudo, tais esquadrias, por absorverem bastante calor devido ao seu mau
desempenho térmico, acabam irradiando esse calor para a estrutura das edificacoes,
potencializando as variagdes provenientes das dilatagcbes térmicas que existem nos
componentes estruturais e, consequentemente, causando fissuras excessivas que

prejudicam a saude dos edificios sede e anexo, reduzindo a vida util dessas edificagdes.

Para mitigar esses efeitos, o controle da absorgéo térmica das esquadrias foi recomendado,

conforme ilustrado na Figura 11.

Figura 11 — Solugao técnica proposto pelo laudo estrutural

Pelo fato, do problema de funcionalidade da junta de dilatagdo, ou até mesmo
pela quantidade menor de juntas, recomendamos um controle melhor na
variagao da temperatura das estruturas internas e externas do prédio, sendo
utilizado esquadrias que melhorem o desempenho térmico interno e com
sistemas de condicionamento de ar. Com prote¢des na cobertura que reduzam

a absorgao térmica. Evitando assim as variagdes térmicas.

Fonte: Anexo D: Engelite, P. 201
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2.4. PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL

Considerando o tombamento das fachadas pelo patriménio estadual, qualquer intervengao
deve preservar a estética e as caracteristicas originais, observando o principio da
intervencdo minima. Tendo em vista que a edificagao do Tribunal de Contas do Estado do
Parana encontra-se em Grau de Protecdo rigorosa (GP2) conforme o patriménio. Nesse
contexto, edificagdes que se adequam a esse grau devem ter preservagao obrigatoria da

fachada e com intervencdes minimas.

Além disso, levando em conta o tombamento das fachadas pelo patriménio estadual, cria-
se a obrigacdo de que qualquer que seja a solugdo, dever-se-a manter a caracteristica

estética original das edificagbes prezando pelo principio da intervengao minima.
2.5. OPERACAO DO TRIBUNAL

Durante a execugdo de qualquer operagao nas esquadrias, € imprescindivel que o
planejamento dos servigos considere o funcionamento continuo do Tribunal. Em virtude de
nao ser possivel desocupar todos os ambientes simultaneamente durante as intervencgoes,
as atividades deverao ser organizadas de forma a minimizar os impactos nas rotinas
institucionais, assegurando que o Tribunal permanecga plenamente operacional ao longo de

toda a execucéo.

Dessa forma, o cronograma de execucgao devera ser detalhado e otimizado, priorizando
horarios e etapas que reduzam o nivel de interferéncia nas atividades internas. Esse
planejamento deve incluir medidas especificas para garantir a segurancga e a funcionalidade
dos ambientes de trabalho, mesmo durante os servigos, de modo a preservar a eficiéncia

e a continuidade dos servicos institucionais.

Esse requisito de planejamento, além de assegurar a fluidez das operagdes do Tribunal,
visa também garantir que as intervengdes nas esquadrias sejam realizadas de forma

organizada, agil e com minimo impacto ao ambiente de trabalho.
3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O objeto esta contemplado no Plano de Contratagées Anual, bem como alinhado ao Plano
Estratégico deste Tribunal. Ainda, existem recursos orgamentarios previstos para este
servico, dentro da rubrica que trata dos recursos necessarios para as manutengdes e
adequagdes dos edificios Anexo, Sede e entornos do Tribunal de Contas do Estado do

Parana.

4, REQUISITOS DA CONTRATAGAO
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Os servigos e adaptagdes a serem realizados tém como objetivo atender as necessidades
de adequacéo das instalagdes prediais, garantindo o uso seguro e confortavel dos usuarios,
mitigando os problemas atuais identificados, promovendo conformidade com as normas
técnicas vigentes da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), prevenindo danos
ao patriménio e evitando futuras manifestagdes patoldgicas as estruturas do prédio.

Para isso, devem ser observados os requisitos técnicos apontados nos estudos anteriores,

0s quais contemplam:
e Laudo das esquadrias (tratado no tépico 2.1 e Anexo C);
e Laudo estrutural (tratado no topico 2.2 e Anexo D);
e Normas do Corpo de Bombeiros (tratado no tdpico 2.3);
« Patrimdnio histérico e cultural (tratado no tépico 2.6 e Anexo B).

Adicionalmente, embora o Caderno Técnico das Esquadrias (Anexos H e |) tenha sido
originalmente elaborado para orientar a substituicdo completa das esquadrias, seus
parametros técnicos também podem ser utilizados como referéncia para nortear a execugao
dos servigos de manutengao e reparos, de modo a assegurar a qualidade, seguranca e
durabilidade das intervengdes, respeitando as caracteristicas e limitacbes dos sistemas

existentes.

A obra deve ser planejada para ser realizada em um periodo que minimize o impacto nas
operagbes do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), considerando que
sera preciso o deslocamento temporario dos funcionarios do TCE-PR das suas unidades,
tendo em vista que a presenca de trabalhadores no local pode ser inviavel em fungcédo do

barulho, poeira, ou até riscos de acidentes.

O Plano Executivo do gerenciamento do servico deve conter: planejamento do
gerenciamento do cronograma, definicdo das atividades, sequenciamento das atividades,
estimativa dos recursos das atividades, estimativa das duragcbes das atividades,

desenvolvimento do cronograma e controle do cronograma.

Todos os servigos devem ser executados seguindo as Normas Regulamentadoras (NR)
aplicaveis ao escopo desse projeto, sobretudo a NR-35 (trabalho em altura). E
extremamente importante que todo o processo tenha procedimentos bem planejados e

definidos, visando uma maior seguranga dos trabalhadores envolvidos.
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A empresa contratada devera seguir praticas sustentaveis, desde a utilizagdo de materiais
e tecnologias que promovam o menor consumo de energia, até uma eficiente gestao de
residuos. Isso inclui a separagao, reciclagem e a correta destinagdo de residuos gerados
durante a execugdo do servigo em local devidamente licenciado pelos 6rgédos ambientais
com a emissdo do Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) e do Certificado de
Destinagao Final (CDF).

Todos os servigos devem ser programados para que haja minima perturbagao as atividades
do Tribunal. A logistica dos servicos deve programar a desocupacgdo de ambientes e
coordenar com sincronia a execugao para que nao haja conflitos nas agendas da empresa

e de eventos no Tribunal.

A logistica dos servigos devera abordar e seguir fielmente o plano de execugao aprovado
pela fiscalizagdo, com cronograma exequivel visando desmobilizagdes, interferéncias com
outros servigcos, quantidade de profissionais. Deve-se estabelecer prazos de compra de

materiais e equipamentos para a perfeita execug¢ao do servigo.

Todo o servigo deve ser executado por profissionais capacitados e treinados, cumprindo
todas as normas de segurancga do trabalho e garantir a seguranga dos trabalhadores e do
pessoal do Tribunal durante as atividades executadas.

Visando aumentar ainda mais a seguranga, um profissional de segurancga do trabalho deve
residir em tempo integral da execucéo dos servigos, devidamente habilitado e preparado
para realizar procedimentos de primeiros socorros caso seja necessario. A seguranga é
uma prioridade absoluta em qualquer projeto de construcédo e o possivel elevado tempo
para atendimento de qualquer pessoa lesionada pode ser fatal ainda mais se tratando de

um trabalho em altura que envolve varios equipamentos.

Devera ser elaborado um manual de uso, operagao e manutencao da edificacdo nos moldes
da NBR 14037 (ABNT, 2024), para ter as informagdes minimas referentes aos cuidados de
conservagao, funcionamento, limpeza, prazos de durabilidade/ validade, precaucoes,
estabelece elemento para elaboracdo do plano de manutencido, operagcdo e controle
(PMOC), medidas de prevencao e combate a incéndio e reparos referentes aos materiais
aplicados de acordo com o boletim técnico (BT), além de trazer nesse documento toda
informagdo de conservagdao, manuseio, recomendag¢des de seguranga, operagao e
manutencao necessaria com informacdes e contato de fabricantes para todos insumos
relevantes do servico definidos pela fiscalizacdo, informagdes essas essenciais para
proprietarios, ocupantes e administradores. Devera também ser apresentada a ficha de

segurancga dos produtos quimicos (FISPQ) quando aplicavel.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

No processo de levantamento de mercado e durante o estudo técnico para a solugao dos
problemas relacionados as esquadrias, realizamos uma consulta ampla e detalhada,
envolvendo a emissdo de laudos periciais por especialistas nas areas estrutural e de
preservacdo de patriménio historico. Dessa forma, a proposta de solugdo foi
meticulosamente examinada e cuidadosamente elaborada, passando por um crivo técnico,
embasado em normas técnicas aplicaveis, refletindo a responsabilidade inerente a este tipo
de intervencgéo, garantindo ndo apenas a adequagao técnica, mas também a integridade e

a valorizacao do patrimdnio histérico envolvido.

A contratacdo de empresas especializadas para o escopo do contrato € uma pratica comum
na Administragcdo Publica. Ha muitas empresas no mercado que tém experiéncia e
competéncia para realizar este tipo de trabalho, o que aumenta a competicdo e,
consequentemente, as chances de se obter uma proposta vantajosa para a Administracéo.

Os servicos presentes nessa contratacdo, bem como quaisquer servicos adicionais
necessarios para este projeto, sdo considerados servigos comuns de engenharia € nao
exigem uma dedicagdo exclusiva de mao de obra. Dessa forma, a contratagdo de uma
empresa especializada para a interveng¢ao das esquadrias das fachadas dos edificios Sede
e Anexo do Tribunal de Contas do Estado do Parana atendera de maneira eficiente e

transparente as necessidades da Administracao.
5.1. SUBSTITUICAO X MANUTENGAO
5.1.1. ALTERNATIVA 1 - SUBSTITUICAO COMPLETA

A substituicao integral das esquadrias foi considerada como uma das alternativas, com o
potencial de renovar completamente os sistemas, promovendo a atualizacdo dos elementos

em termos de desempenho e seguranca.

Dado o carater tombado das edificacdes, essa solugcdo demandaria o desenvolvimento de
protétipos especificos, com perfis exclusivos e adaptagdes técnicas projetadas para
preservar a estética original das fachadas. Esse processo visa respeitar os principios de

autenticidade, compatibilidade entre o novo e o existente e minima intervengado — diretrizes

fundamentais na conservagao do patriménio arquiteténico.

’ TCEPR ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
MANUTENGCAO DAS ESQUADRIAS DO TCE-PR



’ TCEPR DIRETORIA ADMINISTRATIVA

SUPERVISAO DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E APOIO ADMINISTRATIVO

O quantitativo de esquadrias € expressivo, 0 que implicaria na producdo sob medida em
larga escala, incluindo a criagdo de novas matrizes de extrusao, testes em lotes-piloto, além
de cuidados logisticos e operacionais proprios de uma substituicdo em grande volume. O
cronograma de execugao poderia envolver frentes simultdneas de trabalho e intervengdes
em horarios alternativos, como periodos noturnos, finais de semana e feriados, para

garantir a continuidade das atividades institucionais.

Além disso, caso fosse realizada a substituicio completa das esquadrias, seria uma
intervencdo de grande porte, com um impacto significativo orgamentario. Em outras
palavras, 0os novos sistemas de esquadrias devem apresentar desempenho minimo como
estanqueidade a agua, permeabilidade ao ar, isolamento acustico e resisténcia contra a
acao do vento que de forma geral. Esses parametros devem respeitar as normas atuais de
esquadrias, como a NBR 10821-2 (ABNT, 2023), consequentemente isso ocasionaria custo
elevado para a realizagao.

5.1.2. ALTERNATIVA 2 — SUBSTITUIGAO PARCIAL

A substituicao parcial das esquadrias também foi considerada, com foco em intervencgdes
localizadas que visassem a substituicdo apenas dos elementos mais comprometidos,

mantendo parte dos componentes originais.

Por se tratar de edificagbes tombadas, essa alternativa exigiria especial atengdo a
uniformidade visual e a compatibilidade técnica entre os elementos antigos e os novos, de
forma a preservar a coeréncia formal das fachadas. A introdugdo de novos materiais e
perfis, ainda que restrita, deveria ser cuidadosamente avaliada sob a ética da harmonia

estética e do desempenho global ao longo do tempo.

Essa abordagem buscaria conciliar a preservagao de parte dos elementos existentes com
a modernizacdo de componentes especificos, respeitando os limites técnicos, normativos

e patrimoniais estabelecidos para bens protegidos.
5.1.3. ALTERNATIVA 3 - MANUTENGCAO DAS ESQUADRIAS

A manutencao das esquadrias do edificio Sede e Anexo respeita integralmente as diretrizes
de preservagdo do patrimbnio tombado, ao manter as esquadrias originais sem
comprometer a autenticidade e a leitura histérica das fachadas. Além disso,
financeiramente a alternativa da manutencdo das esquadrias mostrou-se viavel com

consultas de varias empresas no mercado, assim como em prazo a manutengao surge

Como uma opg¢ao mais rapida que as demais.
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A proposta de manutengdo contempla agdes pontuais destinadas a restaurar a
funcionalidade dos sistemas, sem alterar suas caracteristicas visuais ou construtivas. Serao
realizadas intervengbes como regulagem das janelas, substituigdo das borrachas de
vedacao e de fixagao ressecadas, troca de fechos, hastes e bracos articulados, além de
substituicdo ou regulagem dos limitadores de abertura, medida esta que, além de restaurar
a funcionalidade, também contribui significativamente para a seguranca dos usuarios,
especialmente nas unidades onde os guarda-corpos se encontram em altura inferior a
recomendada. Os puxadores serao substituidos por modelos com estética mais compativel
e cor semelhante a das esquadrias originais, preservando a unidade visual da edificagéo.
Todos os componentes passardao por processo de lubrificacdo para garantir seu pleno

desempenho.

Além dessas intervengdes iniciais, sera implementado um plano continuo de manutencéo,
com revisdes programadas a cada quatro meses, incluindo manutengdes preventivas,

corretivas programadas e sob demanda.
5.1.4. ALTERNATIVA ESCOLHIDA

Apos a anadlise das trés alternativas: substituicdo completa, substituicdo parcial e
manutencdo das esquadrias, optou-se pela adocdo da terceira opgao, que prevé a

manutencao e recuperac¢ao dos elementos existentes.

A alternativa de substituicao completa demonstrou-se tecnicamente possivel, com potencial
para atualizagao integral dos sistemas. No entanto, sua execugao envolveria elevado grau
de complexidade, em fung¢ao da necessidade de desenvolver perfis especificos compativeis
com os bens tombados, da escala da intervengao e das exigéncias operacionais para sua
implementacgao. Além disso, os custos associados a essa solugao seriam significativamente
mais altos, tanto na producédo quanto na execucgao, o que comprometeria a viabilidade da
proposta.

A alternativa de substituicdo parcial busca um equilibrio entre a modernizagédo de alguns
componentes e a preservagao parcial dos elementos originais. Entretanto, a coexisténcia
entre esquadrias antigas e novas pode comprometer a uniformidade estética das fachadas,
além de apresentar desafios técnicos quanto a compatibilidade entre materiais e

desempenhos distintos.
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Diante desses fatores, a alternativa de manutencao das esquadrias foi considerada a mais
adequada. Essa solugcado atende as diretrizes de preservagcéo do patriménio, garante a
mesma continuidade arquitetbnica original, assim como permite a recuperagado da
funcionalidade dos sistemas originais instalados desde o levantamento vertical do edificio
Anexo e Sede, subordinado apenas a intervengdes pontuais nas esquadrias existentes,
sem comprometer a funcionalidade dos prédios. Além da alternativa “Manuteng¢ao das
esquadrias” apresentar uma relagdo custo-beneficio vantajosa, o servigo escolhido reduz
os impactos nas rotinas institucionais e viabiliza a implementacdo de um plano continuo de
conservagao, assegurando o desempenho e a integridade das esquadrias ao longo do
tempo. Portanto, por conciliar critérios técnicos, operacionais, econdmicos e patrimoniais,

a manutencao foi a alternativa escolhida para conducao do processo.
5.2. EQUIPAMENTOS PARA EXECUCAO
5.2.1. ANDAIMES

Uma opcgao especifica para o acesso dos colaboradores as esquadrias € a utilizagao de
andaimes. No edificio sede esta opcéo se demonstra bastante viavel pois, a marquise € um
fato impeditivo para o uso de balancim e o espelho d’agua e os brises n&do permitem a

aproximacao de uma plataforma elevatéria.

No edificio anexo, os andaimes teriam que ser montados e desmontados diversas vezes
ao longo dos 55 metros da edificagdo que possui 22 metros de altura, em cada lado,

encarecendo as op¢des de andaimes disponiveis no mercado.
5.2.2. BALANCIM ELETRICO

O balancim elétrico apresenta vantagens operacionais, como maior agilidade e menor

esforco fisico para as equipes de trabalho.

No edificio sede, o uso do balancim requereria a instalacdo de pontos de ancoragem na
marquise. Contudo, essa solugcdo € tecnicamente e operacionalmente desafiadora e
também invasiva, pois envolveria furagbes em uma estrutura tombada, o que pode

comprometer a estética e a integridade do patriménio.

No edificio anexo, ja existem pontos de ancoragem na cobertura, que deverao ser avaliados
para verificar sua adequacéo. Essa verificagcdo deve incluir testes estruturais, emissao de
laudo técnico e ART. Caso necessario, poderao ser instalados novos pontos de ancoragem

para atender as demandas do servigo.

5.2.3. PLATAFORMA ELEVATORIA
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A plataforma elevatoria € uma alternativa pratica para acesso a areas elevadas, permitindo
maior flexibilidade de movimentagdo. No entanto, no edificio sede, a marquise inviabiliza

sua aproximagao e operacao.

Para o edificio anexo, a possibilidade de uso da plataforma elevatoria esta condicionada a
realizacdo de estudos técnicos que avaliem a capacidade das lajes em suportar as
sobrecargas geradas pelo equipamento durante seu deslocamento e operacgao.
Adicionalmente, o custo do aluguel de plataformas elevatérias deve ser considerado como
um fator relevante na analise de viabilidade. Mesmo assim, existem pouquissimas
plataformas disponiveis no mercado com bragos que alcancem a altura total do edificio
anexo, o que limita a disponibilidade e encarece a solugao, exigindo a adogdo de uma

segunda metodologia para o restante das esquadrias.
5.2.4. ALTERNATIVA ESCOLHIDA

Para o edificio sede, a uUnica alternativa viavel € o uso de andaimes, devido a

impossibilidade de uso de balancim elétrico ou plataforma elevatodria.

Para o edificio anexo, o balancim elétrico é a solucdo mais adequada, considerando sua
agilidade operacional, possibilidade fisica de utilizagdo e vantagem econdémica ante a

plataforma, garantindo maior eficiéncia na execugao dos servicos.
6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A area aproximada das fachadas onde estio instaladas as esquadrias é de 1.286,92 metros
quadrados (m?) no edificio-sede e de 2.900,72 metros quadrados (m?) no edificio anexo,
totalizando 4.187,64 metros quadrados (m?). Considerando o valor histérico e o
tombamento dos edificios, optou-se pela preservacido das esquadrias existentes por meio
de um programa de manutencdo corretiva e preventiva, garantindo a conservagao das
caracteristicas originais, inclusive no que diz respeito a cor dos perfis e a composigao visual

das fachadas.

Com base no presente estudo, serdao elaborados os documentos técnicos necessarios
como: memoriais e planilhas orcamentarias que irdo detalhar e nortear os servigos a serem
executados, incluindo as intervengdes pontuais previstas para recuperagao funcional dos
componentes. Esses elementos servirdo como referéncia para estimar as quantidades e
especificacdbes dos materiais e servigos envolvidos, considerando as necessidades

especificas do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
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Tais estimativas sdo fundamentais para orientar as proximas etapas do processo,
proporcionando um planejamento preciso dos recursos e assegurando que a execugao
ocorra de forma eficaz, compativel com a preservacdo do patrimbénio e com a rotina

institucional do Tribunal.
7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATA(;AO

Em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, e com base no Artigo 23 e seu § 1°, inciso Il e

V, foi realizada uma analise detalhada dos precos de referéncia para a aquisicao.

A pesquisa de preco foi realizada consultando bases de composi¢des de todo o territorio
nacional, além do orgamento com empresas do ramo de esquadrias. Nao foram
encontrados servigos semelhantes no repositério de notas fiscais eletrénicas (NFe) de
aquisicoes de produtos e servigos do Governo Federal

(https://portaldatransparencia.gov.br/notas-fiscais/lista-consultas).

O valor total das atividades foi feito considerando um BDI de 25%, resultando em uma
média total de custos de R$1.048.349,91 (um milhdo, quarenta e oito mil, trezentos e

quarenta e nove reais e trinta e um centavos).
8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Considerando as analises apresentadas nos itens anteriores, a solugdo mais adequada
para os edificios sede e anexo do TCE-PR consiste na manutencido e recuperacédo das
esquadrias existentes, respeitando a necessidade de preservacdo das caracteristicas
originais das fachadas, em fungdo do tombamento patrimonial das edificagdes. A proposta
busca restaurar o desempenho funcional das esquadrias, sem comprometer a integridade

estética e historica das construcoes.

A solucao contempla a realizagao de servigos como regulagem de janelas, substituicao de
borrachas de vedacgao e fixagdo ressecadas, troca ou ajuste de fechos, hastes e bragos
articulados, bem como a substituicido de puxadores por modelos com estética compativel e
tonalidade semelhante a original. Serdo instalados ou regulados limitadores de abertura
nas janelas tipo maxim-ar, medida que contribui para a seguranga dos usuarios,
especialmente nos casos em que os guarda-corpos se encontram em altura inferior ao
recomendado. Além disso, as esquadrias passardo por lubrificacdo completa para

assegurar sua operagao adequada.

Essa alternativa se mostra tecnicamente adequada, economicamente viavel e plenamente

compativel com as diretrizes de preservacado do patrimdnio histérico, sendo, portanto, a

solugao mais eficiente e equilibrada.
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Todos esses elementos, juntamente com outros detalhes especificos, estdo apresentados
de forma mais completa e detalhada no Memorial Descritivo. O Memorial Descritivo serve
como referéncia completa para a solugdo como um todo, guiando todos os envolvidos na

implementagao do projeto.
9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A solugao de manutengao das esquadrias envolve uma série de servigos interdependentes
e complementares, cuja execugao exige planejamento integrado e coordenagéao unificada.
Considerando os aspectos técnicos, operacionais e logisticos, optou-se pela nao
fragmentacao da contratacao.

A divisdo dos servicos em lotes separados comprometeria a continuidade e a padronizacao
da intervengao, podendo gerar incompatibilidades entre componentes restaurados e nao
restaurados, além de dificultar a fiscalizagdo e a gestdo contratual. A manutengéo exige
sinergia entre diferentes frentes de trabalho — ajustes mecéanicos, substituigdo de pecas,

lubrificag@o e inspegao — que devem ocorrer de forma coordenada e progressiva.

Do ponto de vista econdmico, a execugao integral por uma uUnica empresa possibilita maior
eficiéncia na mobilizagdo de recursos humanos e materiais, além de garantir economia de
escala e uniformidade nos prazos e padrdes de qualidade. A contratacdo fracionada

comprometeria essa ldégica, aumentando custos operacionais e o risco de descontinuidade.

Considerando que a Administragdo Publica esta submetida a restricdes legais e prazos
rigorosos, a auséncia de um escopo unificado poderia ainda comprometer a efetividade da
execugao caso algum dos lotes ndo fosse devidamente atendido por fornecedores distintos.

Portanto, conclui-se que a solugao devera ser contratada em sua totalidade, de forma
integrada, por meio de uma unica empresa, garantindo melhor controle, maior eficiéncia,

padronizagdo dos servigos e a proposta mais vantajosa para a Administragéo.
10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a manutencao das esquadrias das edificagcdes sede e anexo do TCE-PR, pretende-
se alcancar beneficios funcionais, operacionais e patrimoniais importantes. A solugao visa
preservar a integridade estética e histérica das fachadas tombadas, assegurando ao
mesmo tempo o pleno desempenho das janelas e portas, com melhorias significativas na

operagao, conforto e seguranga dos usuarios.
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As intervengdes propostas eliminam riscos associados ao desgaste das esquadrias, como
vidros soltos, borrachas ressecadas, janelas emperradas ou sistemas de abertura
danificados. A instalacdo ou regulagem dos limitadores de abertura corrige questdes de
seguranga vinculadas a altura dos guarda-corpos, sem necessidade de alteragao fisica nas
fachadas.

Ao implantar um plano continuo de manutengao preventiva e corretiva, o Tribunal assegura
que as esquadrias permane¢cam em bom estado de conservacao, reduzindo a necessidade
de novas intervengdes no futuro. Com isso, garante-se um ambiente de trabalho seguro,

saudavel e tecnicamente adequado, sem comprometer as atividades institucionais.

Essa abordagem também refor¢ga o compromisso da Administragdo com a sustentabilidade,
ao evitar o descarte de grandes volumes de materiais e priorizar a recuperagao de sistemas
existentes. A proposta, portanto, alia responsabilidade patrimonial, eficiéncia operacional e
racionalidade econbmica, resultando em uma solugdo equilibrada, duradoura e

tecnicamente coerente.
11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Diversas ag¢des foram realizadas previamente a contratagdo, com o objetivo de garantir que
os servicos de manutencéo das esquadrias atendam de forma eficaz as necessidades do

Tribunal e sejam executados com o0 minimo de impacto nas atividades institucionais.

Foram elaborados laudos técnicos especificos sobre a situagao das esquadrias e da pele
de vidro dos edificios, emitidos por empresa especializada, os quais embasaram o
diagndstico das patologias e a definicdo das solu¢gdes recomendadas. Algumas esquadrias
foram interditadas preventivamente devido a falhas mecanicas ou riscos identificados.
Também foi realizado laudo estrutural para avaliar os fatores que influenciam o

desempenho dos sistemas de fachada e suas limitagdes em funcdo do tombamento.

O protocolo 21.247.140-2 foi submetido ao 6rgédo de patrimdnio histérico e cultural do
Parana para fins de autorizagao formal das intervencdes previstas, onde se estabeleceu

limites de intervengéo nas esquadrias, os quais foram respeitados neste projeto.

Foram também desenvolvidos documentos técnicos com informagdes detalhadas sobre as
esquadrias, compondo um caderno técnico que pode vir a orientar para a execug¢ao dos
servigcos. Esse material contém as especificagdes dos componentes a serem restaurados

ou substituidos, com énfase na preservacao das caracteristicas originais das fachadas.
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Adicionalmente, foram previstas providéncias logisticas como a disponibilizagdo de equipes
de apoio para movimentagcao de mobiliario nas salas afetadas e a definicdo de local com
acesso a energia elétrica e pontos de agua e esgoto para instalagdo do canteiro de obras

da empresa contratada.

Essas medidas prévias asseguram que a execugao ocorra com qualidade, seguranca e
compatibilidade com a rotina institucional, reforcando o compromisso com a conservagao

do patriménio publico e a funcionalidade das edificagdes.
12. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Ha a intencao do Tribunal de contratar a instalagédo de peliculas de controle solar nos vidros
das esquadrias das fachadas, mas, este servico s6 poderia ser instalado apds a conclusao

da manutencao.
13. SUSTENTABILIDADE / IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucgao da manutencio das esquadrias dos edificios sede e anexo do TCE-PR envolve
uma série de atividades que podem ter impactos ambientais significativos. Aqui estao

alguns dos principais impactos ambientais identificados:

1. Geracdo de Residuos: O processo de manutengdo das esquadrias existentes
resultara em entulho. E essencial garantir que a empresa contratada para a
execugao do projeto tenha um plano de gestao de residuos sélidos, que inclua a
coleta, transporte e destinacao adequada do entulho. O fornecimento de certificados
de transporte e destinagdo dos residuos € uma medida que mitiga este impacto,
como o Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) e o Certificado de Destinagéo
Final (CDF);

2. Poluicao Sonora: Por se tratar da execugao do servico na fachada, as atividades
envolvidas nas varias etapas do servico podem resultar em polui¢ao sonora. Este
impacto pode ser minimizado através do uso de equipamentos silenciosos ou de
medidas de atenuacdo de ruido, como a execug¢ao de atividades ruidosas em
horarios especificos e alinhando com os servidores a utilizacdo de outras salas para

realizarem suas atividades, minimizando a poluicdo sonora desse servico;

3. Reducado das emissdes devido a escolha dos vidros ser baseada no estudo de
desempenho termo energético e luminico das edificagbes, fazendo com que o ar-

condicionado seja utilizado com menor intensidade e a edificagdo desempenhe

melhor nas questdes térmicas, enérgicas, luminicas e acusticas;
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Assim, o Tribunal reforca seu compromisso com a sustentabilidade e a preservagao do

meio ambiente, mesmo em suas atividades internas de infraestrutura.
14. VIABILIDADE DA CONTRATA(;/T\O

Considerando todos os pontos e aspectos abordados nos itens anteriores deste Estudo
Técnico Preliminar, concluimos que a contratacao € viavel e de suma importancia para a

melhoria continua do ambiente de trabalho do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Diretoria Administrativa, em data e hora da assinatura digital.
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